GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N0, s ~2019/GOB.REG-HVCA/GGR-ORG. INST.
(2 et 1 5 NOV 2019

VISTO: ElI Memorandum N% 1705-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH,
con Reg. Doc. N 1013233; Informe de Pre Calificacion N 104-2019/GOB.REG.IHVCA/
STPAD con Reg. Doc. N¥1372082, Reg. Exp. 761640 y Expediente Administrativo N 349-
2018/GOB. REG.HVCA/STPAD. en un niimero de treinta v dos (32) folios; v.

CONSIDERANDO:

Que. la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N® 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil. sefala que el titulo
carrespondiente al Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente ai procedimiento: asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del citado Reglamento. sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comuncs a wodos los Regimenes v Entidades™, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
discipiinarie de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en ¢l libro 1.
Capitule V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacidn
comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, Db 728 vy D.L. 1057).
concordante con el punto 4.1. que sefaia lo siguiente: “La piescente  Directiva desarrolla las
reglas procedimentales v sustantivas del régimen disciplinario v procedimicnto sancionador y es
aplicable a todos los servidores v ex servidores de los regimenes reguludos bajo los Decretos
Legislativas 276, 728, 1037 y enn la Ley N 30037, con las exclusiones establecidas en el Articuls
90 dol Reglanienio ™, v el punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los PAD instcrados desde ¢ 14 de
septicmbre del 2074, por hechos comeridos a partir de dicha jecha, se regiran por las norns
procedimentales v susiantivas sobre régimen Disciplinario previsias en la Loy N 30037 v «u
Reglecanento ™. de la Directiva N7 002-2015-SERVIR/GPGSC-Regimen  Disciplinario v

Procedimiento Sancionador de la Ley N¥ 30057, Ley del Servicio Civil: siendo asi. en el presente

caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 estado. moditficado por la
Ley N® 30303-Ley de reforma de los articulos 191, 194 v 205 de la Constitucion Politica del Perd
sobre denominacion y no reefeccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de
los Alcaldes. concordante con el Articulo 317 de la Ley N® 27783 - Ley de Bases de la

Des

scentralizacton. el Articulo 29 de la Ley N® 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales.

v

que sehala: “Lox Gobiernos Regionales cinanan de la voluniad popular. Son personas juridicas
de derecho publico, con auronomia politica. ccondmica v administrativa en asuntos de su
compeiencia,  constituvendo. para su administracion cconomica ¥ finuanciera, un Pliego
Presupuestal ™

Que. en Ia presente nvestigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional. 1a Secretaria Téenica a través del Informe de Precalificacion N®
105-2019'GOB.REG.HVCA'STPAD, recomienda Aperturar Procedimicnto  Administrativo
Disciplinario contra i servidor: JOSE ANTONIO TORRES SUELDO. en su condicién
Director de la Oficina Regional de Supc;\ix'i(m v Liguidacion del Gebierno Regional de



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nro. =50 —2019/GOB.REG-HVCA/GGRORGINST.
Fuancavelica, 1 5 NOV 2019

Huancavelica, proponiendo como sancion aplicable Amonestacion Escrita, por tal motivo
corresponderia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario:

De la identificacion del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:
Nombre v Apellidos - JOSE ANTONIO TORRES SUELDO

Cargo estructiral 2 Director Regional de la Oficina de Supervision v Liquidacion

Cargo clasificado : Director Regional

Codigo 2 D4-003-295-2

Numero de Cargo 2107

Régimen Laboral s Fondo de Apovo Gerencial

Condicion Laboral 2 Cargo de confianza designado mediante Resolucion Gerencial General

Regional N° 003-2018'GOB.REG.HVCA/GGR. de fecha (3 de enero del 201 8.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Con Informe N° 1379-2018/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT-SCGPyT de
fecha 28 de junio del 2018. el C.P.C. Wilder Espinoza Ochoa Sub Gerente de Gestion
Presupuestaria v Tributacion, remite la provision del Marco Presupuestal para la ejecucion del
Provecto: 2332941: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE  TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA SANTOS VILLA OESTE TRAMO:
CCACHUANA MILLPO - TRONCOSO. DISTRITO DE ASCENSION -~ HUANCAVELICA-
HUANCAVELICA™.

Mediante Informe N° 1220-2018/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORSy1. de fecha
14 de noviembre del 2018. emitido por el Ing. José Antonio Torres Sueldo - Director de la Oficina
Regional de Supervision v Liguidacion. solicita regularizacion de pago del personal. al Ceon.

Edwin Alberto Laime Cordova - Director Regional de Administracion. segin lo siguiente:

v Por necesidad se contratd el personal para ¢l correcto funcionamiento de la Oficina
Regional de Supervision v Liquidacion. correspondiente del 03 de setiembre al 24 de
octubre de 2018, con fuente de financiamiento: 5 Recursos Determinados en Rubro: 18
Canon y Sobrecandn, Regalias, Rentas de Aduanas y participaciones, Tipo de Recurso: “R™

Sub cuenta FOCAM, sccuencia Funcional 0409, por el importe de S/. 37200, 000.00 soles

para  la  ejecucion del  proyector  "MEJORAMIENTO DEL  SERVICIO DE

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA SANTOS

VILLA OESTE TRAMO: CCACHUANA MILLPO-TRONCOSO. DISTRITO DE

ASCENSION — HUANCAVELICA - HUANCAVELICA™ por lo que se adjunta la

relacion del personal en vias de regularizacion correspondiente del 03 de setiembre al 24

de octubre de 2018. conforme al siguiente detalle:
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Huancavelica,

DESCRIPCION P.T
\()\ll%l{l Y APELLIDOS

SERVICIO DE MONITORREOQ Y
ASISTENCIA TECNICA EN 9.000.00
FIECUCION DE OBRA

DAVID MAYORGA
LIZARRAGA

Con Informe N° 147-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OA/A.Pr de fecha 03 de
diciembre del 2018 la Jefa de Area de Programacion Lic. Adm. Aida Maribel Rivera Boza remite
a la C.P.C. Yanciban Kaidiquin Montalvan Silvera Directora de la Oficina de Abastecimiento la
presentacion de documentos extemporaneos del Director Regional de Supervision y Liquidacion.
puesto que con Informe N 1220-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL solicita el pago por
recularizacion del personal que laboro comio menitor en la obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA
SANTOS VILLA OESTE TRAMO: CCACHUANA MILLPO- TRONCOSO. DISTRITO DE
ASCENSION- HUANCAVELICA- HUANCAVELICA™ secun el siguiente detalla:

Servicio de

Monitoreo v DAVID .- ,l':i;('l‘,l.)i" R

PIS 6353 0409 Asistencia MAYORGA 8.9.000.00 7 ;I_ (,;'_'_' '? ,T)LP"\[‘_"'J
Téenica de LIZARRAGA AR DL TR D
‘ 2018.

Ejecucion

57.9,000.00

Pues conforme. se tiene del informe mediante el cual se solicita regularizacion
de pago. que menciona que no contaban con presupuesto, por ello se debe tener en cuenta que es
de responsabilidad del drea Usuaria la efaboracion de los términos de referencia y para el presente
caso la seleccion del proveedor gue se encarpd de la presentacion del servicio, el cual debe
cumplir con las condiciones y requisitos minimos para contratar con el Estado. asi mismo que
debe carantizar el Lunnlnmuwm v satisfaccion de las necesidades del drea usuaria: bajo estas
condiciones debid de preverse también que el servicio realizado se hay efectuado bajo las mejores
condiciones de precio v calidad. Ademds debe entenderse también que la presentacion
extemporanea obedece al incumplimiento de la precitada normatividad interna v ademas el
incumplimiento al documento. gque prohibe la presentacion de cualquier tipo de regularizacion
de pagos. es mis es necesario mencionar que la referida oficina cuenta con la asienacion de
Provision y Marco Presupuestal otorgado al 28 de junio de 2018, la misma que fue emitida por
la Sub Gerencia de Gestion Presupuestaria vy Tributacion con INFORME N° 1379-

4

2018/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGPPyT adjuntada en ¢l pedido de servicio.

CORRESPONDIENTE
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La  Directiva N 005-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-
SGDIyTH denominado “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION
DE BIENES SERVICIOS, CONSULTORIAS Y EJECUCION DE OBRAS CUYOS
MONTOS SEAN MENORES O IGUALES A OCHO UITS SUJETOS A SUPERVISION
DEL OSCE APLICABLES EN EL PLIEGO 447 GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA™ enuncia en su Capitulo V numeral 5.6: “Que esta prohibido, bajo
responsabilidad funcional del drea usuvaria, el tramite de requerimiento con cardcter de
regularizacion, salvo sustento 1éenico de drea usuaria v autorizacion expresa o documental de lu
oficina regional de Administracion. en el mismo que deberd deslindar responsabilidad . de igual
manera en el Capitulo V numeral 5.5: “Los requerimientos de bienes, servicios, consultorias y
ejecucion de obras cuyos monios sean menores o iguales a ocho unidades impositivas tributarias
(08 UITs): a la fecha de la solicinud. serdn atendidas por el darea de Programacion v el drea de
Adquisiciones de la oficina de Abastecimiento; o la que haga sus veces. previa autorizacion de

la Oficing Regional de Administracion ™.

De la misma forma la Directiva N° 015-2011/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGDlel denominado: “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE
CONTROL PREVIO EN LAS DIFERENTES FASES DE EJECUCION DEL GASTO EN
EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA™ en su Capitulo VI numeral 64 literal
6.4.1. Define taxativamente lo siguiente: “las drdenes de compra (sin proceso) son
requerimientos o pedido de compra de la oficina usuaria con lus firmays correspondientes antes
de la adquisicion, segiin sea ¢l caso de actividad indicando las caracteristicas y especificaciones
téenicas™.

Con Informe N° 1947-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OA de fecha 10 de
diciembre de 2018, suscrita por la C.P.C Yanciban Kaidiquin Montaivan Silvera envia el informe
de documentos extemporineos al Director Regional de Administracion Econ. Edwin A. Laime

Cordova. para que se tome las acciones que correspondan.

Mediante Informe N° 1306-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de fecha 12
de diciembre de 2018, suscrito por el Econ. Edwin Alberto Laime Cordova, la misma que dirige
al Gerente General Regional Ing. Grober Flores Barrera que eleva informacion sobre presentacion
de documentos extemporincos

Por consiguicente con Memordindum N° 1705-2018/GOB .REG-HVCA/ORA-
OGRH de fecha 19 de diciembre det 2018, emitido  por la Lic. Aurora Enriquez De La Cruz
Directora de la Oticina de Recurso Humanos. dirigido al Abg. Marco Antonio Manrique Chavez
Secretario Téenico de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Sancionador;
con la finalidad que previa evaluacion inicie Procedimiento Administrativo Disciplinario, para

deslindar responsabilidades sobre la presentacion de documentos extempordneos.
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Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas:

Con Informe N° 613-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD. de fecha 21 de octubre del 2019, esta
oficina solicitd informacién documentada a la Oficina Regional de Gestion de Recursos Humanos
del GRH. En atencion a ello. mediante Informe Escalafonario N® 124-2019/GOB-REG-
HVCA/ORA-OGRH/AEL, de fecha 22 de octubre del 2019, el responsable del Area de Escalafén
informa: que el servidor Jose Antonio Torres Sueldo, asumid el cargo de Director Regional de la
Oficina Regional de Supervision v Liquidacion del Gobierno Regional de Huancavelica desde el
03 de enero de 2018 hasta el 02 de enero del 2019.

Medios Probatorios Presentados y Obtenidos de Oficio:

a) Informe N° [379-2018/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGGPYAT (a folios 02)
b) Informe N° 1220-2018/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL (a fohos 05-06).

¢) Informe N® 147-2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OA/A Pr (a folios 10).
d)Pedido de Servicio N® 06353 de fecha 14/11/20018 (a folios 09).

De la imputacion de la falta, es decir, la deseripeidn de los hechos que configurarian la falta
y de la norma juridica presuntamente valnerada:

Del Administrado JOSE ANTONIO TORRES SUELDO

Se tiene que el servidor. Director Regional de la Oficina de Supervision y Liquidacion (area
usuaria) incumplio lo establecido Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS). que en su
articulo 188° prescribe: ~Se considera talta disciplinaria a toda accion y omision voluntaria o no
del servidor. que contravenga las obligaciones. y demds normas sobre deberes derivadas de su
relacion laboral con el Gobierno Regional de Huancavelica™ (vigente al momento de los hechos),
conforme sefiala las obligaciones:

/ V' Articulo 177° inciso literal @) “Informar oportunamente a los servidores jerdarquicos de

j cualyuicr circunstancia que ponga cn ricsgo o afecte el logro de los objetivos institucionales
o la actuacion de la entidad . al no haber ejercido su labor de presentar la orden de servicio
cn ¢l momento correspondiente.

De acuerdo a la investigacion realizada y lo deserito precedentemente se tiene
las normas transgredidas v la falta que se imputa al servidor civil: José Antonio Torres Sueldo,
en su condicion de Director de la Oficina de Supervision v Liquidacidn del Gobierno Regional
de Huancavelica.

v' Con Informe N°1379-2018/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT-SGGPyT de fecha 26 de junio
del 2018 se le informa al Sub Gerente de Obras Arq. PAVEL AGAMA BENAVIDES sobre
fa Provisién del Marco Presupuestal para la ejecucion  del provecto: 2332941:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LA AVENIDA SANTOS VILLA OESTE TRAMO: CCACHUANA
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MILLPO-TRONCOSO, DISTRITO DE ASCENSION — HUANCAVELICA-
HUANCAVELICA™, siendo asi recién con fecha 14 de noviembre de 2018. se solicita la
regularizacion de pago conforme se puede observar el Pedido de Servicios N© 06333, para
lo cual debe tenerse en cuenta que el Director Regional de Supervision y Liquidacion con
Informe N° 1220-2018'GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL sustenta los motivos de la
regularizacion de dicho servicio. pues supuestamente al momento de solicitar dicho servicio
no contaban con presupuesto, aseveracion que es totalmente falso, a ello se debe entender
que la presentacion extemporanea obedece al incumplimiento de la precitada normativa
interna y ademds el incumplimiento al documento. que prohibe la presentacion de cualquier
tipo de regularizacion de pagos, pues es necesario mencionar que la referida oficina contaba
con la asignacion de provision y marco presupuestal otorgado desde el 26 de junio del 2018,
por ello se debid tener en cuenta que el incumplimiento de la normativa interna vigente,
dispone la responsabilidad del funcionario pablico v personal del drea usuaria. que realice y
autorice estos tramites, generando asi los gastos por el pago extemporaneo que ascienden a
la suma de S7.9.000.00. soles en la meta presupucstal.

De la situacion antes expuesta. se evidencia que el administrado con su
conducta contravino lo establecido en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS).
aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional N® 356-GOB.REG.HVCA/GGR de
fecha 06 de agosto del 2018: por lo que su actuar [ue de manera omisiva ; por cuanto no cumplio
\ con el oportuno pago de servicios. conforme establece la DIRECTIVA N% 005-
‘ '\':l 2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGRIVTI Y la DIRECTIVA N° 0015-
7201 H/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-5GDIcl

De la Medida Cautelar:
En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones

realizadas. no se considera necesaria la imposicidn de medida cautelar aleuna. al no configurarse
los supuestos previstos en los articulos 967 vy 1087 de la Ley de Servicio Civil y Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil respectivamente: reservdandose el derecho de invocar, si no

cesura lu conducta imparable del referido procesudo.

De la sancion que correspenderia a las faltas imputadas:
Teniendo ¢n consideracion lo previsto. vy de hallarse responsable al presunto
| 3

infractor de la falta impurtada podria ser sancionado con Amonestacion Eserita, conforme lo

establece el articulo 1027 del Reglamento de fa Ley N® 30057, concordante con ¢l numeral 3) del

articulo 248% del T.ULO. de fa Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Del plazo para presentar el descargo:
Que. conforme al numerai 93.1 del articulo 937 de fa Ley de Servicio Civil y

el articulo 111° del Reglamento General de fa Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de
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cinco (03) dias hibiles. para la presentacion de sus descargos respectivos acompanando las
pruebas que consideren pertinentes. ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite

Documentario de la Entidad: asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (03) dias habiles.
deberd requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de
descargos. asimismo para efectos del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara
a los derechos v obligaciones establecidas en el articulo 967 del Reglamento General de la Ley
N® 30037, Ley del Servicio Civil. aprobado por Decreto Supremo N7 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos v el plazo para presentarlos:
Que. los descarcos deberdn ser presentados ante el drgano instructor.
GERENCIA GENERAL REGIONAL del Gobierno Regional de Huancavelica a través del

Area de Tramite Documentario de la Entidad. dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles. que

se computard desde ¢l dia siguiente de la comunicacion que determina ¢l inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que. de conformidad con el articulo 96” del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil. los derechos y oblivaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

o Mientras esté sometido a Procedimiento Administrativo Disciplinario. ¢l servidor civil
tiene derecho al debido proceso vy tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser
representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

SE RESUELVE:
ARTICULQ 1°. - Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario. por

las consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

~ Servidor Civil: JOSE ANTONIO TORRES SUELDO, en su condicidn de Director
Regional de la Oficina de Supervision v Liquidacion del Gobierno Regional de
Huancavelica (en el momento de la comision de los hechos) sobre la presentacion de
documentos extempordneos. por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en
¢l Articulo 177° inciso literal g) del Reglamento Interno de los Servidores Civiles
(RIS) de! Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 2".- ESTABLECER. que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancion a imponerse. no siendo pertinente aplicar lo establecido en el

Articulo 96° de la Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil. reservandose el derecho del mismo.



